
  
查看电子邮件时遇到问题？ 在您的浏览器中查看 

  
  

  

 

  

 
 2016 年 4 月 

分享此页面 

 
 

  
 

  
 

 

  
 

 
 

  
  

  
 

 

  
 

 

  
  

  
 

  

 
 本期内容 

 
 

  
  
  

 
 

反腐败动向 
? 对七名 DAP 前任员工做出终局判决；其中四名被判处罚金 
? 金融咨询高管承认向开发银行行贿 350 万美元的罪名 
? 英国物流公司因贿赂相关行为缴纳超过 200 万英镑罚金 
? 内华达州赌场因违反反洗钱条款面临百万美元高额罚金 
? FinCEN 发布最终规则，将 FBME Bank Ltd. 认定为具有重大洗钱嫌疑的金融机构 
? DOJ 反欺诈部门发布 FCPA 执法计划和准则；启动新的试点计划 
? 世界银行宣布取消六家公司的资格 
? 多家公司披露贿赂相关调查  

  
出口管制和制裁执法 
? 特区巡回上诉法院驳回地区法院对 Fokker Services 案件的判决 
? 引渡到美国的新加坡嫌疑人面临未经许可向伊朗出口商品的指控 
? 新泽西州承包公司的原所有者因未经许可向印度出口商品被判处 57 个月监禁 

  
出口管制和制裁动向 
? OFAC 授权与伊朗开展特定的商用客运飞机交易 
? OFAC 采用针对真主党的金融和物流网络的新制裁条例 
? OFAC 代理副部长 Adam Szubin 对美国制裁计划发表演讲 
? 布隆迪制裁条例颁布 
? OFAC 更新古巴制裁条例常见问题 
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客户警报 
? 巴拿马文件：管理公司风险和不确定性 
? OFAC 采用针对真主党的金融和物流网络的新制裁条例 
? 美国国际贸易委员会宣布调查影响美国铝工业的全球竞争状况 
? OFAC 授权与伊朗开展特定的商用客运飞机交易 

 
全球调查资源 
? AG 贸易法博客 
? 写作与演讲排期 
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对七名 DAP 前任员工做出终局判决；其中四名被判处罚金 

美国证券交易委员会 (SEC) 本月初宣布，2016 年 4 月 6 日和 7 日，纽约南区法院对 Direct Access 
Partners (DAP) 的七名前任员工做出终局判决。该公司是一家位于纽约华尔街的证券经纪公司，参与

了一项最终收益超过 6,000 万美元的业务交易计划。请参阅 2016 年 1 月《红色简报》。DAP 员工

从此笔收入中挪用了 500 万美元贿赂了委内瑞拉某国资银行的一位前任官员。根据判决结果，Iuri 
Rodolfo Bethancourt、Benito Chinea、Tomas Alberto Clarke Bethancourt、Josephy DeMeneses、Jose 
Alejandro Hurtado、Ernesto Lujan 和 Haydee Leticia Pabon 违反了《1933 年证券法》第 17(a) 条以及

《1934 年证券交易法》第 10(b) 条和规则 10b-5。 

此外，法院命令 Chinea、Clarke、DeMeneses、Hurtado 和 Lujan 交还 4,250 万美元的不法获益及利

息。但是，这些金额被视为已由纽约南区的美国联邦检察官办公室对同一行为提起的相关刑事案件

导致的没收令而满足。  

更多信息，请参阅 FCPA 博客的报道和《华尔街日报》的文章。 

金融咨询高管承认向开发银行行贿 350 万美元的罪名 

2016 年 4 月 20 日，美国司法部 (DOJ) 宣布，涉嫌行贿一名欧洲复兴开发银行 (EBRD) 官员为客户

提供价值数百万美元的业务的 Chestnut Consulting Group Inc. 前所有者、总裁 Dmitrij Harder 承认对

其违反《反海外腐败法》(FCPA) 的两项指控罪名。根据 Harder 的罪行供述，他向该名官员提供了 
350 万美元的贿款，以交换其批准两名 Chestnut Group 客户的融资申请。计划于 2016 年 7 月 21 日
对 Harder 宣判。英国皇家检察署指控 EBRD 官员 Andrey Ryjenko 和他的妹妹 Tatjana Sanderson 收
受贿赂并参与洗钱。 

更多信息，请参阅《华尔街日报》的文章和我们 2015 年 1 月期有关 Harder 诉案的报道。  

英国物流公司因贿赂相关行为缴纳超过 200 万英镑罚金 

隶属于 Braid Group Holdings Limited（以下简称“Braid”）的 Braid Logistics (UK)（以下简称“Braid 
UK”），就其为赢得业务而行贿的行为与苏格兰检察机关皇家检察院及地方检察官服务处 (COPFS) 
达成民事和解，将按要求缴纳 220 万英镑罚金。这家位于格拉斯哥的物流公司在得知潜在的非法活

动后展开了内部调查，结果发现与两项 Braid UK 合同相关的违法行为。该公司主动向 COPFS 报
告，承认违反 2010 年《英国反贿赂法》。Braid UK 的集团财务总监 Alasdair Davidson 称，公司正
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在着手实施更严格的程序，以防未来再出现此类不当行为。  

更多信息，请参阅 BBC 的报道。 

内华达州赌场因违反反洗钱条款面临百万美元高额罚金 

FinCEN 就内华达州赌场 Sparks Nugget, Inc. d/b/a John Ascuaga’s Nugget（以下简称“Sparks 
Nugget”）因无效的内部合规计划而故意违反《银行保密法》(BSA) 反洗钱条款的行为，判处其缴纳 
100 万美元的民事罚金。Sparks Nugget 承认其未让 BSA 合规经理参与审计和审查流程，并且未提交

在其设施内开展的交易的可疑活动报告 (SAR)。为解决 SAR 合规问题，Sparks Nugget 组建了一个

形式上的委员会，而事实上，该委员会中的多名成员从未碰面，并且对该委员会并不知情。内华达

州博彩委员会委员、Sparks Nuggets 前任首席执行官 Michonne Ascuaga，于 2016 年 2 月 FinCEN 传
出调查消息时从公司辞职。  

更多信息，请参阅《华尔街日报》的文章。 

FinCEN 发布最终规则，将 FBME Bank Ltd. 认定为具有重大洗钱嫌疑的金融机构 

FBME Bank Ltd. 继续对 FinCEN 制定的关于禁止金融机构与 FBME 建立或维系代理行关系的规则进

行抗辩。这是 FinCEN 第二次发布最终规则，根据《美国爱国者法案》第 311 条规定将 FBME Bank 
Ltd. 认定为具有重大洗钱嫌疑的金融机构，原因是 FBME 被发现采用不完善的合规程序来识别非法

活动、支持逃避制裁，以及资助恐怖主义和跨国有组织犯罪。去年，FBME 在哥伦比亚地区法院获

得初步禁令，成功反对 FinCEN 首次发布的最终规则，从而阻止了 FinCEN 制定的规则生效。法院

批准了 FinCEN 修改规则的请求，2016 年 3 月 25 日，FinCEN 发布了处罚措施相同的类似规则。 

FBME 称其将继续寻求针对新规则的禁令，并声称 FinCEN 未能纠正之前发现的证据和程序方面的

问题。 

更多信息，请参阅《华尔街日报》的报道。 

DOJ 反欺诈部门发布 FCPA 执法计划和准则；启动新的 FCPA 试点计划 

2016 年 4 月 5 日，DOJ 刑事司反欺诈部门发布了 FCPA 执法计划和准则备忘录（以下简称“反欺诈

部门备忘录”）。该计划以 DOJ 近期对其 FCPA 执法工作的强化措施为基础，此外还包括启动一个

为期一年的全新 FCPA 试点计划。该试点计划旨在激励公司自觉主动地披露不当行为，为 FCPA 案
件的解决提供了指导。 

反欺诈部门备忘录指出，自觉主动且充分地披露不当行为、充分配合调查并且及时采取补救措施的

公司最多可减免《美国量刑准则》罚款范围的 50%。此外，根据试点计划，对于“在做出决议时已

经实施有效合规计划的公司”，DOJ 将不再要求委派监察员。如公司全力配合，DOJ 将考虑不提出

起诉。充分配合但不愿主动披露的公司只能享有不超过 25% 的罚款减免额度。反欺诈部门备忘录明

确表示其不会取代 USAM 原则，而只是规定了公司可以在 FCPA 事件中获得额外减免的情况。 

世界银行宣布取消六家公司的资格 

2016 年 4 月 5 日，世界银行宣布取消以下六家公司的资格（为期一年）：6M Insulation Panel Co., 
Ltd.、Huu Nghi Engineering Corporation、TST Co., Ltd.、Sai Gon Insulation Co., Ltd.、Sea 
Refrigeration Electrical Engineering Company 和 Asia Refrigeration Industry Co., Ltd。世界银行廉政局

副行长 (INT) 调查显示，上述公司为获得拨款在某个越南项目中逐步淘汰臭氧层破坏物质而提交了

欺诈性的文件。此调查是协商解决协议 (NRA) 的一部分。 
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2016 年 4 月 13 日，世界银行宣布取消 Nihon Kohden Europe (NKE) 的资格，为期三年。该公司承认

其行贿 373,761 欧元，以获得与世界银行资助的罗马尼亚卫生项目相关的医疗设备合同。此项资格

取消措施是 NRA 的一部分，据规定，NKE 将继续与 INT 合作，并支付 400,000 欧元的赔偿。NKE 
的母公司 Nihon Kohden Corporation 也将加强其全球合规计划。2010 年 4 月，根据取消资格互认协

议，其他多边开发银行均可共同取消其资格。 

多家公司披露全球贿赂相关调查 

全球最大的黄金生产商之一 Newmont Mining 在首个 10-Q 季度报告中披露，其正与 SEC 和 DOJ 合
作调查“公司、关联公司和承包商在美国境外开展的某些商业活动”。虽然该公司并未披露开展调查

的地区，但公司网站上列出了其在秘鲁、苏里南、加纳、印度尼西亚、澳大利亚和新西兰等非美国

地区开展的经营活动和项目。根据通报，Newmont 与 SEC 签订了为期一年的终止诉讼时效协议，

并于近期与 DOJ 签订了类似协议。 

更多信息，请参阅 FCPA 博客中的博文以及 MINING.com 上的文章。 

就对两家中国附属机构的行为提出的 FCPA 相关指控与 SEC 达成和解后，Novartis 在其第一季度证

券备案文件中披露，韩国检察官已就利用医学期刊“向医疗保健专家提供不恰当的经济利益”对 
Novartis Korea 展开刑事调查。根据 WSJ 收到的该公司发送的电子邮件声明，Novartis 正在对这些指

控开展调查，并将配合有关当局的工作。 

更多信息，请参阅《华尔街日报》的文章以及 FCPA 博客的报道。  

Chemical & Mining Company of Chile Inc. (SQM) 在 2016 年 4 月 21 日的 20-F 通报中披露，其已向美

国和智利监管机构报告外国贿赂调查结果。调查结果最初由专门委员会于 2015 年 12 月提交至董事

会，结论称，尽管授权支付缺乏支持文件，但“没有任何证据表明支付这些款项是为了诱使公职人员

通过作为或不作为的方式来协助 SQM 攫取经济利益”。公司主动将相同结果交至智利和美国当局，

包括 SEC 和 DOJ，并且 SQM 将继续与两国政府开展合作。  

更多信息，请参阅《华尔街日报》的报道。  

PTC, Inc.，一家位于马萨诸塞州的工业和零售软件提供商，于近日公布的 8-K 通告中披露，中国当

局目前正就该公司之前于 2016 年 2 月解决的相同指控（与 DOJ 和 SEC 达成的民事和刑事和解的一

部分）对该公司进行调查。DOJ 和 SEC 和解中声称，PTC 的中国附属机构曾为获得合同而向中国

国有企业官员提供不正当的旅游和礼品，金额约为 150 万美元。2016 年 3 月 2 日，PTC 称中国国家

工商行政管理总局（一家“有权判处罚款和评估其他民事罚金”的机构）发起了此次调查，而调查“不
一定局限于”在美国发生的事件。  

更多信息，请参阅《华尔街日报》的文章。 

返回页首。 
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特区巡回上诉法院驳回地区法院对 Fokker Services 案件的判决 

4 月 5 日，由三名法官组成的特区巡回上诉法院审判小组驳回特区地区法院对 DOJ 和 Fokker 
Services B.V. 就被控制裁违规行为达成的数百万美元和解协议的拒绝判决。如 2014 年 6 月和 2015 
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年 2 月报道，Fokker 同意按照与美国财政部海外资产管制办公室 (OFAC)、美国商务部工业与安全

局 (BIS) 以及哥伦比亚特区美国联邦检察官办公室就 1,100 多项被控违反美国对伊朗和苏丹的制裁

规定的行为而达成的全球和解协议支付 2,100 万美元。特区地区法院的 Leon 法官拒绝了这一和解协

议，他认为这笔罚金“与 Fokker Services 在 9-11 事件后的世界中的所做所为的严重性极不相称”。
Fokker 和 DOJ 辩称该拒绝过度干涉了 DOJ 的起诉裁量权。在对地区法院的驳回意见中，审判小组

认为“法官一般无权对这些行政决定做出事后批判，更不用说强加自己的指控偏好”。 

更多信息，请参阅特区巡回法院的意见和《华尔街日报》的报道，以及 2015 年 2 月和 2014 年 6 月
期的《红色简报》。 

引渡到美国的新加坡嫌疑人面临未经许可向伊朗出口商品的指控 

4 月 4 日，DOJ 宣布新加坡公民 Steven Lim 因涉嫌刑事制裁违规，由印度尼西亚引渡至美国。2010 
年，Lim 和其他被告被控串谋向伊朗出口美国生产的带有复杂无线数据传输功能的射频模块，由

此，相关当局决定引渡。上述设备通常用于商业应用，例如打印机和计算机，但由于可能会被用于

简易爆炸装置 (IED) 的远程引爆系统中，所以受到出口管制。Lim 和其他人在 2007 年 6 月至 2008 
年 2 月期间从美国藉由新加坡向伊朗出口了超过 6,000 个模块 — 其中至少有 16 个模块后来在伊拉

克的未引爆 IED 中被发现。DOJ 称，为掩盖其非法活动，Lim 向明尼苏达州制造该设备的公司谎称

新加坡是商品运输的最终目的地。这一失实陈述导致该公司向美国政府提交了虚假文件。 

更多信息，请参阅 DOJ 新闻稿和《华尔街日报》的报道。  

新泽西州承包公司原所有者因未经许可向印度出口商品被判处 57 个月监禁 

本月初，两家新泽西州承包公司的原所有者 Hannah Robert 因违反《武器出口管制法案》被判处 57 
个月监禁。根据向美国地区法院提交的案件文件，2010 年 6 月至 2012 年 10 月期间，Robert 与他人

串谋，在未经美国国务院许可的情况下，向印度出口军事技术数据。所涉技术包括用于制造核潜艇

鱼雷系统、军用攻击直升机和 F-15 战斗机零部件的技术图纸。Robert 将技术数据发布到新泽西州一

家教堂（她在这家教堂担任志愿网络管理员）的设有密码保护的网站上，通过这种方式将这些零部

件的技术图纸传输到印度。 

更多信息，请参阅 DOJ 新闻稿。  

返回页首。 
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OFAC 授权与伊朗开展特定的商用客运飞机交易 

3 月 24 日，OFAC 发布一般许可 I，授权美国人士参与针对“向伊朗出口或再出口商用客运飞机和相

关零部件和服务的相关活动的许可政策声明”(SLP) 所许可的活动而谈判和签订的相机合同相关的常

见特定交易。这个新的一般许可解决了围绕 SLP 已久的不确定性问题，为与 2016 年 1 月商用客运

飞机交易相关的许可申请确立了优惠待遇政策。尽管 SLP 为整个行业带来了巨大的利益，但它并未

明确规定美国人士在 ITSR 下是否有权参与与许可政策授权合同的谈判和签订相关的交易。 

根据一般许可 I，美国人士可参与所有针对 SLP 合格授权活动而谈判和签订的“相机合同”相关的“常
见”交易。该许可规定，相机合同包括待履行合同、待履行估价发票、原则上的协议、能够接受的待

履行要约（即对公开招标的投标或建议）、有约束力的谅解备忘录和“任何其他类似协议”，此类文
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件应明确表示履行与否视授权开展活动的特定 OFAC 许可发布而定。但是，一般许可 I 未授权与特

别指定国民名单 (SDN) 上的财产和权益被 OFAC 冻结的个人开展交易，或者向伊朗出口或再出口任

何飞机或相关零部件或服务。 

更多信息，请参阅 OFAC 通告，以及 AG 贸易法博客中的讨论。 

OFAC 采用针对真主党的金融和物流网络的新制裁条例 

4 月 15 日，OFAC 根据 2015 年《真主党国际融资法案》颁发了《真主党金融制裁条例》 (HFSR)。
该条例旨在通过对参与与真主党相关的受禁交易的外国金融机构实施制裁，破坏真主党的全球物流

和金融网络。启用后，制裁条例将禁止或有力限制美国金融机构代表美国境内的外国金融机构开立

或维护代理账户或支付账户。 

该条例的显著特点包括： 

? 对“金融机构”的广泛定义，不仅包括银行、交易所、投资公司和外国金融机构在美国的分支机

构，还包括“贵金属、矿石或珠宝交易商”以及任何“参与交通工具销售，包括汽车、飞机和船

舶销售的企业” 
? 对外国金融机构的账户开立和维护均作出限制，因此，未能及时关闭受制裁影响账户的美国金

融机构可能需要支付罚金 
? 对“在任何地区或以任何货币”开展的活动施以广泛限制；相应地，外国金融机构必须确保其全

球活动（而不仅仅是在美国开展或使用美元的活动）不与 HFSR 相抵触 
? 根据违规情况，将对美国金融机构处以 250,000 美元或两倍于交易价值的民事罚金，100 万美

元的刑事罚金和/或 20 年监禁。 
 
更多信息，请参阅实施 HFSR 的 OFAC 最终规则，以及艾金•岗波《客户警报》中的讨论。 

OFAC 代理副部长 Adam Szubin 对美国制裁计划发表演讲 

4 月 15 日，OFAC 反恐和金融情报部代理副部长 Adam Szubin 在新美国安全中心 (CNAS) 探讨了从

美国制裁计划中学到的重要教训和经验。他在讨论中表示，以下这三点教训和经验对于指导制裁实

施和执行方面的机关行为非常重要： 

? 对于一项有效的制裁计划来说，国际认同乃是关键。这是因为鉴于合规的奖励措施以及有限的

规避机会，多边制裁计划比单边计划更容易执行，而伊朗和古巴制裁计划就是很好的反例。 
? 制裁计划的有效性依赖于明确的目标以及取消制裁的标准。如果没有这些元素，制裁计划就无

法鼓励制裁对象（例如政府、实体和个人）改变自己的行为。 
? 有效的制裁目标需要调校。政府和国际组织（如国际货币基金组织和世界银行）的合作，以及

与私营部门探讨制裁对实现目标的有效性都有助于这一点。 

对于未来的美国制裁政策，Szubin 先生表示 OFAC 会一致努力将制裁的代价纳入到美国海外利益的

考量中，因为制裁会影响到外交关系、商业活动和报复风险。他还提到，辅助性制裁的这些代价非

常高，此类制裁的对象主要是外籍人士，并且在国际社会上受到了广泛质疑。对此，Szubin 先生提

出了一项未来的制裁策略：“制裁手段必须与其他工具联合使用，必须用于政策目标的重要性确实需

要付出相关代价的情况。” 假设这项政策得以延续，则会导致单边制裁逐步减少，辅助性制裁更加

受限。 

如需阅读 Adam Szubin 的演讲，请参阅 OFAC 新闻稿。  
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布隆迪制裁条例颁布 

4 月 6 日，OFAC 根据 2015 年 11 月 22 日的 13712 号总统令颁布相关条例，批准对布隆迪国内动乱

的相关个人进行制裁。相关条例提供了定义和解释性说明，授权对指定个人的活动进行限制，例如

法律和紧急医疗服务。OFAC 计划在未来增补全面的相关条例。 

更多信息，请参阅 OFAC 新闻稿。  

OFAC 更新古巴制裁条例常见问题 

4 月 21 日，OFAC 宣布更新与古巴相关的常见问题 (FAQ)。这些问题明确了在“U-Turn”金融交易 
(#62-63)、授权出口和再出口 (#67-68)、保险相关服务 (#80-81)、向国有实体拨款 (#93) 以及租赁和

购买古巴物业 (#97) 方面，美国人可参与的活动范围。 

更多信息，请参阅 OFAC 关于古巴制裁条例的更新常见问题。  
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5 月 3 日，合伙人 Jim Benjamin 将出席 PLI 举办的 2016 年《反海外腐败法》及国际反腐败动向会

议，并就“Hypothetical: Ethical Issues”（假设：道德问题）议题发言。如需更多信息，请查看此处。 

5 月 4 日，合伙人 Dan Feldman 将出席外交关系委员会在华盛顿特区举办的专题研讨会，并就“The 
New Geopolitics of China, India, and Pakistan”（中国、印度及巴基斯坦的新地缘政治）的议题发言。  

5 月 5 日，合伙人 Shiva Aminian 将出席 nielsonsmith 于 5 月 4 日至 5 日在华盛顿特区举办的 2016 年
美国公司欧盟贸易控制会议，并就“Building a World Class Trade & Export Compliance Program”（建

立世界级贸易及出口合规项目）的议题发言。如需了解更多信息，请点击此处。 

5 月 10 日，合伙人 Mike Asaro 将出席管理基金协会的年度监管及合规会议“合规 2016”，并在道德

问题小组中发言。如需更多信息，请查看此处。 

5 月 12 日，合伙人 Jim Benjamin、Robert Hotz 及 Parvin Moyne 将出席在艾金•岗波纽约办事处举行

的题为“在 Yates Memo 下进行内部调查：最佳实践及道德考量”的道德 CLE。更多信息，请联系 
jstuddard@akingump.com。 

如果您希望邀请艾金•岗波律师到贵公司或贵集团就反腐败法律、合规、网络安全、执法和政策或其

他国际调查及合规话题发表演讲，请发送电子邮件至 mwarfield@akingump.com 或致电 +1 
202.887.4464，与 Mandy Warfield 联系。 

返回页首。 
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联系方式 
如需《红色简报》中提述案件的更多信息，请联系： 

Kristine L. Sendek-Smith，电话：202.887.4078，或发送电子邮件至 ksendeksmith@akingump.com，或

联系 Christian Davis，电话：202.887.4529，或发送电子邮件至 chdavis@akingump.com。 

相关执业领域的律师的联系方式可以从此处找到。 

《红色简报》的“反腐败动向”板块由 Jonathan Vukicevich 编辑。“出口管制和制裁动向以及执法”板
块由法律助理 Johann Strauss 编辑。 

《红色简报》的中译本和俄译本将在晚些时候提供。请通过上述链接或以下往期内容链接查阅之前

已翻译的版本。 

《红色简报》是艾金•岗波律师事务所的月刊。 
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